EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritard

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: co - initiativa Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale
2.2. Descrierea situatiei actuale
Ordonanta nr. 26 din 21 august 2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unitétile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatic majoritard, reglementeaza
urmatoarele:
- stabilirea operatorilor economici cérora le sunt aplicabile prevederile ordonantei, la care

statul detine direct sau indirect controlul;
- modalitatea de fundamentare, aprobare si rectificare a bugetelor de venituri i cheltuieli;
- stabilirea nivelului cheltuielilor care pot fi efectuate.
Cu prilejul analizei situatiei la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitétile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritard, s-a constatat ci este necesar ca, pentru ca acesti operatori economici
sd fie competitivi pe termen lung, fard dependente sau vulnerabilitati generate de accesul
dificil la finantare si lipsa fortei de munca, sa fie exceptati de la aplicarea prevederilor OG
nr. 26/2013, in ceea ce priveste fundamentarea veniturilor totale pentru anul curent la un
nivel ce nu poate depasi realizérile din anul precedent.
Potrivit Programului de Guvernare 2021 - 2024, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr,
42/2021, asigurarea securitétii alimentare este o prioritate statald la care efortul bugetar si
cel al actorilor relevanti din agriculturd trebuie armonizat prin mecanisme clare, stimulative
in respect fatd de populatia Romaniei pentru realizarea unei productii sigure si de buni
calitate.
in domeniul agriculturii unul dintre obiectivele asumate prin Programul de Guvernare 2021
— 2024 1l reprezintd echilibrarea balantei comerciale cu produse agroalimentare prin|
reducerea importurilor, stimularea exportului, a productiei i a consumului de produse
romanesti. In prezent, Roménia importa o mare parte din produsele agroalimentare de
consum, in timp ce exportd materii prime si produse agroalimentare cu valoare adiugatj
micd. Industria alimentarad din Romania inca are decalaje semnificative in ceea ce priveste)
valoarea addugata a produselor agricole in raport cu capacitatea de productie.
Potrivit art. 9 din Ordonanta Guvenului nr. 26/2013 privind intirirea disciplinei financiare
la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale suntL
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard, cu
modificdrile si completérile ulterioare, la fundamentarea bugetelor de venituri'si cheltuieli|
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operatorii economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara trebuie si aibi in vedere
espectarea obiectivelor de politicd salariald stabilitd prin legea anuali a bugetului de stat.
Cresterea clstigului mediu brut lunar pe salariat se stabileste procentual din indicele de]
restere a productivitdfii muncii calculate in unitéti valorice sau fizice, dupa caz, limita
rocentuald maxima a cresterii castigului mediu brut pe salariat stabilindu-se prin legea
nuald a bugetului de stat. De asemenea, in situatia in care gradul de realizare a veniturilor
otale aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli, in fiecare dintre ultimii 2 ani, a fost mai
ic de 90%, fundamentarea veniturilor totale pentru anul curent este cel mult la nivelul
ealizérilor din anul precedent, fird a se lua in calcul la determinarea gradului de realizare
veniturilor rezultate ca urmare a sumelor primite de la bugetul de stat.
egea nr. 317/2021 a bugetului de stat pe anul 2022 stabileste la art. 48 obiectivele de
oliticd salariald pentru operatorii economici la care statul sau unitatile administrativ-
eritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
ajoritara.
stfel, potrivit legii mai sus mentionate, pentru anul 2022, operatorii economici cirora li se
aplica prevederile art. 9 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare, pot prevedea, in bugetul de venituri i cheltuieli,
ajorarea cheltuielilor de naturd salariald fatd de nivelul programat in ultimul buget de
enituri §i cheltuieli aprobat conform prevederilor legale, astfel:

a) cu sumele reprezentand cresteri ale cheltuielilor de natura salariala aferente indicelui
ediu de crestere a preturilor prognozat pentru anul 2022;

b) cu sumele reprezentand cresteri ale castigului mediu brut pe salariat datorate majorérii
alariului de baza minim brut pe tara garantat in plati si alte cheltuieli de naturi salariala,
otrivit prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 1.071/2021 pentru stabilirea salariului de baz
inim brut pe tard garantat in plata;

¢) cu sumele reprezentand cresteri ale cheltuielilor de natura salariala aferente reintregirii
acestora, pentru intregul an 2022, determinate de cresterea numérului de personal in anul
021 ca urmare a diversificarii/extinderii activitatii prevazute prin acte normative;

d) cu sumele reprezentand cresteri ale cheltuielilor de naturd salariald determinate de
acordarea, in anul 2022, a unor cresteri salariale si bonusuri previzute prin acte normative
au hotdrari judecitoresti si/sau de cresterea numarului de personal, in anul 2022, ca urmare
a diversificdrii/extinderii activitdtii prevézute prin acte normative sau hotarari judecatoresti.
e asemenea, operatorii economici pot majora in anul 2022 castigul mediu brut lunar pej
alariat in limita sumelor previzute mai sus, cu conditia ca indicele de crestere a acestuia si
u depaseascd indicele de crestere a productivitatii muncii calculate in unitati valorice sau
izice, dupa caz.
vand in vedere cd in perioada 2020-2021 activitatea unui numir mare de operatori
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
ajoritari sau detin direct ori indirect o participajie majoritard a fost restransi sau
suspendaté acestia realizénd in principal numai venituri financiare, aplicarea prevederilor
in vigoare privind fundamentarea §i aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli,pe anul
022 ale operatorilor economici conduc la imposibilitatea acestora de a/elabora _$i
ndamenta un buget care si corespundé obiectivelor de operationalizare. / /f‘v ) _.:\"\' al
atd de cele de mai sus, se impune adoptarea la nivel national a unor mésml de” ordln-,
legislativ care s3 permitd operatorilor economici la care statul sau umtiplefadmmlstratlv,ji
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teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritard care nu au obtinut in ultimii doi ani venituri potrivit obiectului principal de
activitate prevazut in actele constitutive, si fundamenteze bugetele de venituri si cheltuieli,
pentru anul in curs.
Aratam faptul cd, in lipsa unor masuri urgente de ordin legislativ care sd permita aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli, existd riscul de agravare a situatiei financiare
operatorilor economici, prin imposibilitatea acestora de a implementa politici financiare;
care sd permitd restructurarea si eficientizarea activitdtilor in domeniile-cheie (tehnic,
operational si marketing) in paralel cu mentinerea si atragerea, dupa caz, in functie de|
necesitagile concrete, a unui personal propriu cu pregétire si experientd profesionald la
nivelul exigentelor domeniului respectiv.
De asemenea, neadoptarea masurii ar putea periclita atingerea obiectivelor asumate prin
Programul de guvernare 2021 - 2024, cel putin in sectorul agroalimentar in ceea ce priveste
echilibrarea balantei comerciale cu produse agroalimentare prin reducerea importurilor,)
stimularea exportului, a productiei si a consumului de produse romanesti.
Siguranta alimentara reprezintd preocuparea permanentd a tuturor statelor europene, si nu
numai, care trebuie s identifice parghii viabile pentru ca sectorul agricol si al industriei
alimentare sd isi pédstreze capacitatea de a furniza populatiei cantititi suficiente de produse
agroalimentare de calitate superioard si intr-o gama sortimentala diversificata.
in acest context, trebuie acceleratd coordonarea si imbunatatita planificarea pentru situatii
de urgentd, in vederea pregétirii Statului Romén de a gestiona riscurile ce pot ameninta
lanturile alimentare $i securitatea alimentard in Romania, in perioada unor situatii de criz
generate de calamitdti naturale, dezastre, conflicte militare, epizootii, pandemii, raportate
de intreg spectrul de amenintéri, inclusiv hibride.
Abordarea acestui plan esential pentru imbunatétirea nivelului de pregétire pentru situatii
exceptionale, de tipul celor mentionate mai sus, se bazeazd pe colaborarea dintre toate
entitdfile publice inclusiv prin intermediul intreprinderilor publice cu capitall
integral/majoritar de stat, sens in care acestea trebuie operationalizate.
Instituirea, in cel mai scurt timp, a unui cadru legal si a unor mecanisme de exceptare de la
regula privind respectarea obiectivelor de politicd salariald stabilitd prin legea anuald a
bugetului de stat a operatorilor economici prevdzuti ca subiect activ de Ordonanta
Guvernului nr. 26/2013, care au avut activitatea restransa sau suspendatd in perioada 2020-
2021, va asigura, in mod unitar $i profesionist, securitatea alimentard, putidnd sprijini
politica agricold pentru restabilirea rapida a stérii de normalitate.
Pentru a garanta interesele tuturor operatorilor economici prevazuti de Ordonanta
Guvernului nr. 26/2013, se impune instituirea unui cadru legal in vederea credrii posibilitatii
majordrii cheltuielilor de naturd salariald fatd de nivelul programat in ultimul buget de]
venituri si cheltuieli aprobat conform prevederilor legale.

Luind in considerare ci nepromovarea prezentului act normativ in regim de urgentd poate
avea consecinte nefavorabile asupra capabilititii de productie, procesare, stocare a
produselor agricole si alimentare de cédtre operatorul economic din sectorul agricol cul
capital integral de stat si, implicit, asupra securitdtii alimentare a populatiei Romaniei,
coroborat cu faptul ci elementele mentionate anterior vizeazi interesul public general si
definesc un context exceptional care nu putea fi previzionat si care constituie o situatie].
extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi aménats, se impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgentd, pentru a se asigura o activitate economici




echitabild pentru operatorii economici la care statul sau unitafile administrativ-teritoriale

sunt actionari unici ori majoritari sau defin direct ori indirect o participatie majoritara, in|

sensul prevederilor Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene care prevede

libertatea de a desfasura o activitate comerciald, recunoscutd in conformitate cu Dreptul

Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale, in acord cu obiectivele de politica salariala.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, in contextul economico — financiar si

eopolitic intern §i international, sub presiunile exercitate de criza economicd post —
andemicd apreciind cd exista riscul ca si alti operatori economici, la care statul sau unitatile

administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
articipatie majoritara, s isi restrangd si/sau suspende activitatea, ceea ce va determina

imposibilitatea in anii urmétori sa isi aprobe bugetele de venituri gi cheltuieli, se impune

adoptarea prezentului act normativ.

2.3. Schimbdri preconizate

Proiectul de ordonantd de urgentd propune completarea Ordonantei Guvernului nr|

26/2013, aprobatd cu completéri prin Legea nr. 47/2014, cu modificérile si completérile

ulterioare, respectiv la art. (2) dupa lit. d) se introduce o noua literd, lit. e), art. (7), dupa

alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alineatele (1°1) si (1°2), iar, la art. (9) dup

alineatul (2) se introduc doud noi alineate, alineatele (2"1) st (2°2).

2.4. Alte informatii*)

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generald a beneficiilor gi costurilor estimate ca urmare a intrdrii in vigoare a
actului normativ
[Proiectul de act normativ urméreste restructurarea si eficientizarea activitatilor in domeniile-
cheie (tehnic, operational si marketing) in paralel cu mentinerea si atragerea, dupa caz, in|
functie de necesitétile concrete, a unui personal propriu cu pregétire si experientd profesionald
la nivelul exigentelor domeniului respectiv.
3.2. Impactul social
Asigurarea continuitétii in desfasurarea activitétilor in cadrul operatorilor economici la care]
statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct
ori indirect o participatie majoritard, precum si mentinerea locurilor de munca.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Garantarea intereselor tuturor operatorilor economici la care statul sau unitétile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritard §i evitarea oricdrei situatii incerte in ceea ce priveste activitatea acestora.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
. . Anul Urmatorii patru ani Mefha.
Indicatori curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificdri ale veniturilor bugetare, - - - - - -
_ |plus/minus, din care:
11. buget de stat, din acesta: - - - - - -
" [1. impozit pe profit
2. impozit pe venit
1. bugete locale - - - - - -
" 1. impozit pe profit
I1. bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - - -
{1. contributii de asigurari
id) alte tipuri de venituri - - - - - -
* |(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
lus/minus, din care:
. buget de stat, din acesta: - - - - - -
. cheltuieli de personal '
. bunuri si servicii
. bugete locale: - - - - - -
. cheltuieli de personal
. bunuri st servicii
. bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - - -
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - -
a) buget de stat
b) bugete locale - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - -
cheltuielilor bugetare
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4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

1. fisa financiard prevédzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuali si cu
lafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul;
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.
5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul. '
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

'.',“i\"' B

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate ///'*""“ il
IProiectul de act normativ a fost supus dezbaterii in Comisia pentru Dialog Social demlsterul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. r;’é”,f’g( ‘} ) ;

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publlceélocale o
Nu este cazul. “ G {-5"; &
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin|
acte normative

a)Asociatia Municipiilor din Romania

Nu este cazul .

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Secretariatul General al Guvernului

b) Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei a transmis punct de vedere prin adresa nr. RG/8723/2022.

IProiectul prezentului act normativ a fost avizat de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
063/2022 si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 5376/2022.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ
7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicata.
Actiunea de informare s-a realizat prin afigarea proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltéarii Rurale, www.madr.ro, la data 07.06.2022.
7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urmal
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatdtii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masurl privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeaza de operatorii economici la care statul sau
unitédtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritara.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.



http://www.madr.ro

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2013 privind intérirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la
care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritara, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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